EXPUNERE DE MOTIVE

Modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 34 din 19/04/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a

contractelor de concesiune de servicii

intr-o economie de piata, atunci cand vorbim despre relatia dintre entitatile economice si
reprezentantii autoritdfilor publice locale, este obligatoriu si tinem cont de principiul
transparentei, al tratamentului egal si nediscriminatoriu, precum si cel al eficientei utilizarii
fondurilor publice. Neregulile sesizate cu privire la modalitatea de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, in spetd Ordonanta de urgenta nr. 34 din 19/04/2006, ne obliga sa luim masuri
in vederea asigurdrii unei legislatii coerente, lipsita de echivoc.

Prima modificare propusa de interventia legislativd are ca scop eliminarea ambiguitatii
existente asupra perioadei de timp in care se instituie limitarea de 15.000 euro, precum si
limitarea utilizarii abuzive a codurilor de 9 cifre din vocabularul comun al achizitiilor publice.

Constatand faptul ca textul initial al ordonantei de urgentd vine in contradictie cu
prevederile art. 299 alin. (4) din OUG 34/2006: “Incepand cu data de 1 ianuarie 2008, publicarea
anunturilor prevazute de prezenta ordonantd in Monitorul Oficial al Romaniei este facultativa”
considerdim ca absolut necesard actualizarea si introducerea explicitd in textul articolelor
anterioare a acestei prevederi.

Si pentru cd am evocat principiul transparentei in actul de decizie al autoritatilor publice,
eliminarea suspiciunilor cu privire la modalitatea atribuirii contractelor de achizitie publica se
poate face numai cu conditia existentei unui dialog deschis intre acestea si operatorii economici.
Prin urmare consideram imperativa introducerea prevederilor conform carora autoritatile publice
sunt obligate sa raspunda solicitdrilor de clarificare venite din partea entitatilor economice,
raspunsul la aceste solicitari fiind trimis cu cel putin 3 zile inainte de data limitd de depunere a
ofertelor.

In ceea ce priveste actiunea de contestare a rezultatelor dorim, de asemenea, si eliminam

orice posibilitatea de interpretare eronata a textului de lege.



Observand faptul ca textul initial al legii face distinctie intre actul de “inaintare™ al
contestatiei si cel de “depunere” a acesteia, intre cele doud aparand de reguld un decalaj de timp
de ordinul zilelor, propunem ca depunerea contestatiei sa se facd simultan atat la Consiliu cat si la
autoritatea contractantd. Mentiondm faptul ca acest decalaj poate face ca o contestatie inaintatd in
termen sa ajungd (sd fie depusd) la autoritatea contractantd dupa termenul limita stabilit pentru
depunerea contestatiilor. Din acest motiv, modificarea propusi are ca scop eliminarea acestei
ambiguitati, obligand operatorul economic interesat si depuna contestatia simultan la autoritatea
contractantd si la CNSC in termenul stabilit de lege.

Textul initial nu prevede nici care este termenul de depunere al contestagiei referitoare la
documentatia de atribuire, in cazul procedurii de cerere de oferte. Venind in intdmpinarea
acestuia am stabilit urmditoarele: contestatia referitoare la documentatia de atribuire poate fi
depusd in termen de 3 zile de la data publicarii documentatiei, dar nu mai tarziu de 2 zile inaintea
termenului stabilit pentru deschiderea ofertelor.

Textul actual al legii obligd autoritatea contractant sa continue o procedura de atribuire
contestatd pand in faza premergétoare semndrii contractului, suspendarea procedurii intervenind
doar dupa expirarea termenului de asteptare de dupa comunicarea rezultatului procedurii. in acest
sens modificarea propusd de noi urmdireste eliminarea riscului ca o procedurd de atribuire
desfasuratd pana la faza de semnare de contract, la care s-a depus o contestatic in etapele
premergétoare deschiderii ofertelor, sa fie anulata printr-o decizie a CNSC datorita imposibilitatii
adoptarii masurilor de remediere de citre autoritatea contractantd, prin impunerea obligatiei
transmiterii punctului de vedere al Consiliului in termen de cel mult 3 zile de la data suspendarii
procedurii de atribuire.

Am remarcat, de asemenea, faptul ca termenul de 20 de zile de solutionare a unei
contestafii este mult prea mare, in conditiile in care durata unei proceduri de achizitie
necontestatd este cuprinsd intre 22 si 82 zile. Prin urmare, propunerea de reducere a acestui
termen de la 20 de zile la 10 zile ar accelera procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, nerespectarea acestui termen atrigind dupad sine declansarea procedurii e evaluare a
membrilor Consiliulut.

Procedura de evaluare a activititii CNSC reprezinta unica modalitate prin care activitatea
acestuia poate fi cuantificatd, in sensul respectarii obligatiilor stabilite de lege pe care aceastd

institutie le are fatd de terte persoane. RestrAngerea evaludrii activitdtii Consiliului doar la



activitatile administrative §i organizatorice creeaza premisele neasumdrii raspunderii pentru
deciziile date motiv pentru care, la initiativa noastrd, procedura de evaluare a activitatii
Consiliului si a presedintelui acestuia se stabileste prin ordin al secretarului general al
Guvernului, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Continuarea derularii unei proceduri de achizitie la care s-a depus o contestatie, pana in
faza premergitoare semndrii contractului de achizitie, s—a dovedit a fi de asemenea
contraproductivd. Spre exemplu, in cazul in care contestatia depusd ar viza continutul
documentatiei de atribuire iar CNSC ar admite contestatia, singura decizie posibila ar fi anularea
procedurii, mésurile de remediere nemaiputind si fie aplicate dupa etapa de deschidere a
ofertelor. Prin modificarea propusa, se instituie obligativitatea suspendarii unei proceduri
contestate imediat dupd depunerea contestatiei, solutionarea acestei contestatii de catre CNSC,
urmata de punerea in aplicare a deciziei acestuia, reducand astfel riscul anuldrii unei proceduri.

O ultimd mdsurd propusad de aceastd initiativa legislativd vine in sprijinul autoritatilor
publice locale si stipuleaza faptul cd in cazul in care autoritatea contractantd nu este notificata cu
privire la introducerea unei contestatii referitoare la procedura de atribuire in cauzd, autoritatea va
proceda ca si cum aceastd contestatie nu existd, continudnd derularea procedurii si putdnd ajunge
in faza de semnare a contractului. Pe scurt, lipsa notificarii are ca efect respingerea actiunii de

catre instanta judecitoreascd competenta.
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